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Onderwerp:  Ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de begroting van de Dienst
Openbare Werken voor het dienstjaar 2024

Naar aanleiding van bijgaand aan de Raad ter advies toegezonden ontwerp-
landsverordening tot vaststelling van de begroting van de Dienst Openbare Werken voor
het dienstjaar 2024, moge de Raad Uwe Excellentie het volgende berichten.

1. Algemeen

1.1 De afgelopen jaren heeft de Raad in zijn advies op de ontwerp-landsverordening
tot vaststelling van de begroting van de Dienst Openbare Werken (hierna: DOW) telkens
een aantal dezelfde opmerkingen gemaakt. Daarom heeft de Raad ervoor gekozen om
bij dit advies het Nader rapport bij zijn advies inzake de begroting van de DOW van het
vorige dienstjaar te betrekken.” Waar dat aan de orde is, zal verwezen worden naar dit
Nader rapport.

1.2 Alvorens inhoudelijk in te gaan op het ontwerp, meldt de Raad voor de goede
orde dat een van zijn leden, te weten mr. J.P. Ruiter, uit eigen beweging zich heeft
verschoond en dientengevolge geen deel heeft genomen aan de voorbereidingen,
beraadslagingen en stemmingen ter zake het ontwerp een en ander conform het
bepaalde in artikel 30, eerste lid, van het Landverordening Raad van Advies 2022 (AB
2022 no. 137).2

1.3 Op grond van artikel 3, tweede lid, j° artikel 36 van de Comptabiliteits-
verordening 1989 (AB 1989 no. 72) (CV 1989) dient aan de memorie van toelichting een
gespecificeerd overzicht van de vorderingen en schulden te worden toegevoegd. De

' Nader rapport bij het advies van de Raad op de ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de
begroting van de Dienst Openbare Werken voor het dienstjaar 2023, d.d. 4 november 2022, kenmerk
SMR/W-356/22.

2 Zie artikel 30, eerste lid, van de Landsverordening Raad van Advies 2022 (AB 2022 no. 137) jo. artikel 13,
eerste lid, van het Reglement van orde van de Raad van Advies (zoals vastgesteld op 22 april 2020).
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regering is echter de mening toegedaan dat een overzicht van de vorderingen en
schulden niet in de begroting van de DOW dient te worden opgenomen, omdat deze
vermogensrechtelijke verhoudingen, en de daarmee samenhangende rechten en
plichten, verhoudingen zijn die het Land betreffen.?

Overigens is in de toelichting wel een tabel opgenomen die de totale bedragen
van de vorderingen en schulden van de DOW laat zien.* De Raad meent echter, ook al
stelt de regering dat deze vermogensrechtelijke verhoudingen van de DOW het Land
betreffen, dat dan nog met het oog op de inzichtelijkheid en volledigheid een
gespecificeerd overzicht van de vorderingen en schulden dient te worden toegevoegd.
Zonder specificatie van deze bedragen is namelijk niet duidelijk welke
vermogensrechtelijke verhoudingen voortvloeien uit de activiteiten van de DOW en hoe
deze verhoudingen, en de daarmee samenhangende rechten en plichten, de
vermogensrechtelijke verhoudingen van het Land beinvloeden.

2. Overdracht rioolwaterzuiveringsinstallaties en rioleringsstelsel

2.1 Gesteld wordt dat in de loop van 2023 de drie rioolwaterzuiveringsinstallaties -
te weten Parkietenbos, Bubali en Zeewijk - en het verouderde rioleringsstelsel
overgedragen zullen worden aan een nieuwe entiteit.> Geconcludeerd kan worden dat
hiermee de hoofdafdeling Beheer Waterschappen (hierna: BWS) - bestaande uit de twee
subafdelingen Rioolwaterzuiveringsinstallatie en Riolering - geheel verdwijnt.¢ Op de
financiéle implicaties van de afstoting van de hoofdafdeling BWS - waar het budget in
2023 nog Afl. 10,8 miljoen voor bedroeg - wordt echter niet ingegaan. Daardoor rijst de
vraag, nu de begroting voor de DOW voor het dienstjaar 2024 ‘slechts’ Afl. 3,2 miljoen
minder bedraagt ten opzichte van het dienstjaar 2023, voor welke doeleinden (naast het
van de Dienst Infrastructuur en Planning (hierna: DIP) overgenomen beheer en
onderhoud van overheidsgebouwen) en voor welke hiermee gemoeide bedragen het
vrijgekomen budget ingezet zal worden.

2.2  Verder vraagt de Raad zich af a) welk deel van het huidige personeel van deze
hoofdafdeling overgenomen zal worden door de nieuwe entiteit, b) welk deel van dit
personeel ondergebracht zal worden bij andere afdelingen binnen de DOW dan wel bij
andere diensten en c) wat de financiéle consequenties hiervan zijn.’

3 Nader rapport, p. 2.

4 MvT, p. 6.

> MVT, p. 2.

6 Dit blijkt ook uit het onderdeel Overzichten en vergelijkende staten van de toelichting, waarin voor 2024
voor de afdeling Beheer BWS noch kosten (p. 32 en p. 33) noch middelen (p. 38 en p. 39) worden begroot.
7 Volgens de toelichting (p. 15) bij de ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de begroting van de
Dienst Openbare Werken voor het dienstjaar 2023 gaat het om een personeelsbezetting van negentien
personen bij de hoofdafdeling BWS.
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2.3 Voorts is onduidelijk hoe - vanwege de overdracht van het beheer van het gehele
rioleringsstelsel - de afstemming tussen beheer en onderhoud en de hiermee gemoeide
verdeling van kosten zal plaatsvinden daar waar het rioleringsstelsel samenloopt met de
regenafvoer. In dit kader vraagt de Raad zich ook af - aangezien de hoofdafdeling BWS
verdwijnt - hoe de volgende zin uit de toelichting geinterpreteerd dient te worden: ‘In
verband met de vervangings- en onderhoudswerkzaamheden van de verouderde
regenwaterafvoer- en rioleringsstelsels zal de planning voor deze projecten i.s.m.
afdeling Beheer Waterschappen in 2024 worden voortgezet’.?

2.4  Ten slotte zet de Raad vraagtekens bij het realiteitsgehalte van de voorgenomen
overdracht van de rioolwaterzuiveringsinstallaties en het rioleringsstelsel in het jaar
2023. Aangezien de toelichting niet ingaat op de stand van zaken met betrekking tot (de
voorbereiding van) deze overdracht en het feit dat onderhavig ontwerp bij de Raad in de
loop van het tweede deel van het jaar 2023 is aangeboden, vraagt de Raad zich af a) of
een volledige overdracht in 2023 realiseerbaar is en b) of en in hoeverre in de begroting
rekening is gehouden met een mogelijk latere (volledige) overdracht.

De Raad adviseert om in de toelichting in te gaan op voornoemde vraagpunten
met betrekking tot de (financiéle) consequenties van de overdracht van de
werkzaamheden van de hoofdafdeling BWS naar de nieuwe entiteit.

3. Sustainable Development Goals

3.1 De toelichting stelt dat het regeringsbeleid ‘Hunto pa Aruba’ verbonden is aan het
behalen van de ‘Sustainable Development Goals’ (hierna: SDG’s)® en dat het voor de
SDG’s noodzakelijke beleid in de beleidsvoornemens van de DOW is opgenomen. Hierbij
gaat het voor de DOW vooral om de doelstellingen op het gebied van
armoedebestrijding, waterbeheer, industrie, innovatie en infrastructuur, duurzame
(steden)bouw en partnerschap.” Na deze opsomming komen de SDG’s niet meer aan bod
in de toelichting, waardoor deze opsomming, zonder een nadere koppeling met het
beleid en de activiteiten van de DOW, inhoudsloos blijft.

8 MVT, p. 9 - 10.
% In 2015 hebben de Verenigde Naties de 2030-agenda voor duurzame ontwikkeling aangenomen, waarbij
17 duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) centraal staan. Zie ook

https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs.
10 MVT, p. 1.
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Hoewel de Raad de mening van de regering deelt dat de SDG’s geen aparte
vermelding per beleidsvoornemen behoeven'!, adviseert hij wel om de SDG’s meer tot
uitdrukking te laten komen in de beleidsvoornemens van de DOW teneinde meer inzicht
te verschaffen in de concrete bijdrage die de DOW levert aan het realiseren van
bovengenoemde SDG’s. Een dergelijke uiteenzetting komt wel in het Nader rapport aan
de orde. Geadviseerd wordt de toelichting met deze informatie uit te breiden.

4, Meerjaren-infrastructuurplan

4.1 De Raad beveelt ieder jaar aan om in de toelichting aan te geven (a) welke
werkzaamheden de komende jaren uitgevoerd zullen moeten worden, (b) aan welke
projecten prioriteit wordt gegeven en (c) wat het uitvoeren van die werkzaamheden per
project, in totaal en per jaar gaat kosten. Hier wordt echter in beperkte mate aan
voldaan. Net als in de begroting voor het dienstjaar 2023 is in de toelichting een
dergelijke planning uitsluitend voor de asfaltwegen' en het regenwaterafvoerstelsel’
opgenomen. Bij de toelichting is ook een lijst met de planning voor onderhoud van de
overheidsgebouwen' en voor het aanleggen van verkeersplateaus™ gevoegd, echter
zonder geraamde kosten per project of per jaar. Hoe de planning van deze
werkzaamheden - zonder een kostenraming - zich verhoudt tot de in de
ontwerpbegroting opgenomen meerjarenbegroting, is dan ook niet duidelijk.

4.2 De opgenomen meerjarenbegroting biedt de DOW de mogelijkheid om een
beleidsvisie op te stellen en te vertalen in uitvoerende werkzaamheden.' Hierbij zou
het geheel van infrastructurele behoeftes in kaart gebracht dienen te worden en
vertaald te worden naar een lange-termijn investeringsplan (een meerjaren-
infrastructuurplan), op basis van een prioritering in uit te voeren werkzaamheden. Naast
de meerjarenplanning voor de asfaltwegen en het regenwaterafvoerstelsel zou ook voor
de overige infrastructurele behoeftes een dergelijke planning of prioriteitenlijst,
inclusief bijbehorende motivering en kosten, voor de komende jaren in de toelichting
opgenomen dienen te worden. In dit kader adviseert de Raad wederom om een
meerjaren-infrastructuurplan op te stellen teneinde inzicht te verschaffen in de
achtergrond, stand van zaken en de planning van nieuwe projecten en

" Zie het Nader rapport bij het advies van de Raad op de ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de
begroting van de Dienst Openbare Werken voor het dienstjaar 2022, d.d. 21 juni 2022, kenmerk SMR-W-
291/2022, p. 4.

2 MVT, p. 60 - 62 en MvT, p. 67 - 69.

13 MVT, p. 71 - 76.

4 MVT, p. 63 - 66.

> MVT, p. 70 - 72.

16 Zie het Nader rapport bij het advies van de Raad op de ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de
begroting van de Dienst Openbare Werken voor het dienstjaar 2020, d.d. 17 april 2020, kenmerk SMR-W-
35/2020, p. 2.
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onderhoudsprogramma’s. De regering kiest er echter voor om dit niet te doen, omdat
volgens haar een dergelijke planning, vanwege de prioriteiten gedurende het dienstjaar,
niet altijd kan worden uitgevoerd.” De Raad acht dit geen valide argument. Voor een
optimale inzet van mensen en middelen, teneinde lange-termijn doelstellingen op de
meest doelgerichte en efficiente wijze te bereiken, is een dergelijke planning
onontbeerlijk. Dat hierin in een lopend dienstjaar van wordt afgeweken door een
gewijzigde prioritering, doet daaraan niets af.

4.3 Uit het overzicht ‘planning asfaltwegen’ valt op te maken dat a) een groot aantal
asfaltwegen in zeer slechte staat verkeert en b) voor 2024 een bedrag van ‘slechts’ Afl.
2,6 miljoen geraamd wordt voor het onderhoud aan asfaltwegen. De Raad vraagt zich af
hoe dit geraamde bedrag in verhouding staat tot de bijdrage die weggebruikers betalen
voor het gebruik van het wegennetwerk. Zo zijn de opbrengsten uit de
motorrijtuigenbelasting voor 2023 geraamd op Afl. 28 miljoen, een bedrag dat meer dan
tien keer zo veel is dan het bedrag dat begroot is om in 2024 in wegonderhoud te
investeren. Vooral gezien de slechte staat waarin veel asfaltwegen verkeren en de
overheid gehouden is de goede staat van deze wegen te garanderen, acht de Raad deze
verhouding erg scheef. Tevens valt op dat - volgens de planning van het onderhoud van
de asfaltwegen - een aantal wegen, die thans in zeer slechte staat verkeren, pas in 2028
onder handen wordt genomen. Andere wegen, in minder slechte staat, komen eerder
aan de beurt. Op basis van welke afwegingen deze volgorde van
onderhoudswerkzaamheden wordt bepaald, blijkt niet uit de toelichting.

4.4 Daarnaast voorziet de Raad, als gevolg van het lage tempo van de investeringen in
het wegonderhoud, een structureel verslechterend wegennet. Hierdoor zal de Arubaanse
infrastructuur er ieder jaar verder op achteruit gaan en zullen de onderhoudslasten
ieder jaar meer oplopen. Een versnelling in het nodige onderhoud is des te meer op zijn
plaats, gezien de in aanbouw zijnde hotels waardoor het wegennetwerk nog meer belast
zal worden. Bovendien leidt het niet tijdig aanpakken van de in slechte staat verkerende
wegen tot een aantasting van duurzaamheid in brede zin (hoger brandstofverbruik, meer
schade aan voertuigen) en rijst de vraag hoe dit zich verhoudt tot de SDG’s in het
algemeen en met name tot SDG 9 (Industrie, innovatie en infrastructuur). De Raad acht
het van belang dat de planning van het wegonderhoud en de daarvoor beschikbaar
gestelde bedragen nader worden toegelicht.

7 Nader rapport, p. 5.
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5. Overlap en versnippering van werkzaamheden

5.1 In de toelichting staat dat de DOW taken van de DIP overneemt en de DIP gaat
adviseren met betrekking tot verkavelingsplannen en projecten.' Ook neemt de DOW
het beheer van de overheidsgebouwen van de DIP over." Voor het toezicht op het
onderhouden en schoonmaken van de openbare stranden is de DOW verantwoordelijk,
maar de ploegen die deze werkzaamheden verrichten worden vergoed door het Tourism
Product Enhancement Fund (TPEF).? Verder wordt er rekening gehouden met de komst
van een kleine boomkwekerij waar lokale plantensoorten kunnen worden gekweekt.?!
Niet toegelicht wordt waarom de DOW een dergelijke kwekerij zelf wil opzetten en dit
niet overlaat aan de Directie Landbouw, Veeteelt en Visserij (Santa Rosa), waar de
daarvoor benodigde kennis al in huis is en mogelijk de benodigde infrastructuur reeds
(deels) bestaat. Dit alles betekent dat veel afstemming tussen verschillende diensten
dient plaats te vinden teneinde te voorkomen dat deze versnippering en overlap van
activiteiten en verantwoordelijkheden resulteert in een niet optimale inzet van mensen
en middelen wat uiteindelijk niet ten goede komt aan een efficiénte, betrouwbare en
slagvaardige publieke sector. 2 De Raad adviseert dan ook om activiteiten en
verantwoordelijkheden duidelijk af te bakenen, deze zoveel mogelijk onder de
verantwoordelijkheid van één dienst te plaatsen teneinde dwarsverbanden te beperken
en onduidelijkheden en inefficiénties in de uitvoering te mitigeren.

5.2 In 2024 zullen opnieuw kleine particuliere aannemers ingezet worden voor het
uitvoeren van diverse werkzaamheden. Een groot deel van de totale operationele kosten
van de DOW zal hierdoor wederom deze contractors betreffen (ongeveer 23% van de
totale begrote kosten). Er wordt echter niet toegelicht op grond van welke criteria
besloten wordt om werkzaamheden aan contractors uit te besteden. Het Nader rapport
stelt dat deze uitbesteding gebeurt aan de hand van het criterium dat bepaalde
contractors voldoende bekwaam zijn en de nodige kennis bezitten om bepaalde
onderhoudswerkzaamheden te kunnen uitvoeren. Hieruit blijkt onvoldoende wat de
eventuele meerwaarde is van deze uitbesteding voor de DOW ten opzichte van andere
alternatieven zoals het (deels) uitvoeren in eigen beheer of het uitbesteden aan een of
enkele grotere marktpartijen. Gezien het grote aandeel van de contractors in de totale
kosten, adviseert de Raad om nader op deze punten in te gaan.

8 MVT, p. 9

19 MVT, p. 12.

20 MvT, p. 14.

2 MVT, p. 13 - 14.

22 Government of Aruba (2020) Repositioning our sails: Aruba’s Mission Driven Model for Economic
Recovery & Resilience’, p. 39 - 45.
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5.3 Dit geldt ook voor de door de DOW uit te voeren controles op alle door de
verschillende contractors uitgevoerde werkzaamheden. Hierbij is de vraag of een zo
versnipperd netwerk van verschillende contractors wel de meest efficiente manier van
werken is. Het Nader rapport stelt dat het uitvoeren van effectieve controles op de
werkzaamheden van de contractors mogelijk is op basis van de geleverde prestaties met
inachtneming van de omstandigheden voor de uitvoering van het werk. Dat de
mogelijkheid tot controle aanwezig is, houdt echter nog niet automatisch in dat dit ook
de meest efficiénte en effectieve manier van werken is.

5.4  Aangezien deze contractors worden ingezet voor onder meer het schoonhouden
van rooien en bermen,? vraagt de Raad zich ten slotte af, of het invoeren van een
statiegeldregeling voor wegwerpverpakkingen (zoals bijvoorbeeld aluminium blikjes)
thans wordt overwogen. Het voorkomen van zwerfafval zorgt voor een verbetering van
de leefbaarheid en het imago van Aruba, leidt tot een besparing op de kosten voor de
inzet van contractors en zorgt voor een effectievere inzameling van afval ten behoeve
van recycling.

6. Retributies en leges

6.1 In de toelichting staat dat de DOW het retributie- en legesbesluit DOW (AB 1991
no. 88) zal blijven actualiseren, zodat de vergoedingen voor de dienstverlening van de
DOW marktconform zijn.?# De Raad heeft eerder geadviseerd om nader in te gaan op de
stand van zaken met betrekking tot de actualisatie van het retributie- en legesbesluit
DOW en de term marktconform te verduidelijken.? Het Nader rapport is op deze
vraagpunten ingegaan. De Raad adviseert om de toelichting op dit punt uit te breiden
conform de betreffende passages uit het Nader rapport.

23 Nader rapport, p. 5.

2 MVT, p. 2.

5 Zie het advies van de Raad op ontwerp-landsverordening tot vaststelling van de begroting van de Dienst
Openbare Werken voor het dienstjaar 2023, d.d.22 september 2022, kenmerk RvA 75-22, p. 3 - 4.
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7. Conclusie en eindadvies

De Raad kan zich voor het overige met de doelstelling en de inhoud van het
ontwerp verenigen en geeft u in overweging het aan de Staten aan te bieden, nadat met
het voorgaande rekening is gehouden.

De Secretaris, De Voorzitter,

mr. A. Braamskamp mr. D.G. Kock



