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Ontwerp-Landsverordening houdende wijziging van de Landsverordening 
Aruba Tijdelijk Financieel Toezicht (opname nieuwe begrotingsnormen)  

 
 
 Naar aanleiding van bijgaand aan de Raad ter advies toegezonden ontwerp- 
Landsverordening houdende wijziging van de Landsverordening Aruba Tijdelijk  
Financieel Toezicht (opname nieuwe begrotingsnormen), moge de Raad Uwe Excellentie 
het volgende berichten. 
 
1.    Algemeen 
 
1.1 Artikel 14, tweede en derde lid, van de Landsverordening Aruba Tijdelijk 
Financieel Toezicht (AB 2015 no. 39) (hierna: LAft) regelde de normen waaraan de 
begrotingen voor de jaren 2015 tot en met 2018 moesten voldoen. In het 
Samenwerkingsprotocol Aruba Nederland 2019-2021 van 22 november 2018 inzake de 
inkadering van het pad richting solide, transparante en houdbare overheidsfinanciën van 
Aruba (hierna: protocol) waren de begrotingsnormen opgenomen geldend voor de jaren 
2019, 2020 en 2021, aangevuld met nieuwe afspraken over de verlaging van de 
schuldquote, de nominale daling van de personeelslasten, de aanwending van meevallers 
en de hantering van compensatieregels.1 De regeringen van Aruba en Nederland zijn op 
20 januari 2022 overeengekomen om de looptijd van dit protocol met twee jaar te 
verlengen tot 31 december 2023 of tot het moment dat de Rijkswet Aruba financieel 
toezicht (RAft) in werking treedt.2 De looptijd van het protocol is thans bijna verstreken 
en de RAft is nog niet tot stand gebracht.  

 
1.2 De regering acht het echter van groot belang, dat het externe begrotingstoezicht 
na 2023 gewaarborgd blijft en wordt voorzien van een adequate, formeel wettelijke, 
grondslag. Dat het externe begrotingstoezicht een positief effect heeft op de 
internationale financiële reputatie van Aruba, speelt daarbij volgens de toelichting ook 

                                                                 
1 MvT, p. 1. 
2 Zie Kamerbrief betreffende de besluitvorming Rijksministerraad d.d. 4 februari inzake afwijken 
begrotingsnormen en afbouw salariskorting en verlenging Protocol Aruba-Nederland, d.d. 17 februari 2022, 
kenmerk 2022-0000072813. 
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een rol. Dit is van belang omdat Aruba deels afhankelijk is van de internationale 
kapitaalmarkt voor het aantrekken van leningen. Daarom is het volgens de regering 
wenselijk om, in afwachting van een definitief uitsluitsel over de vorm van het 
begrotingstoezicht, in de huidige LAft nieuwe begrotingsnormen op te nemen. 3  Het 
ontwerp strekt hiertoe. 
 
1.3 In de aanbiedingsbrief bij het ontwerp staat dat op grond van punt 11 van het 
protocol van 2 mei 2015, waarin de afspraken tussen de regeringen van Aruba en 
Nederland over de openbare financiën van Aruba werden vastgelegd, voor een wijziging 
van de LAft overleg met de regering van Nederland en overeenstemming in de 
rijksministerraad een vereiste is. In de aanbiedingsbrief wordt wel melding gemaakt van 
een brief van de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 15 
mei 2023, waarin wordt gesproken over een wijziging van de LAft om in ieder geval de 
continuïteit van het externe begrotingstoezicht na 31 december 2023 te waarborgen, 
maar onduidelijk blijft of en in hoeverre overleg met de regering van Nederland heeft 
plaatsgevonden en of reeds sprake is van de voor een wijziging van de LAft vereiste 
overeenstemming in de rijksministerraad. De Raad acht een verduidelijking op zijn 
plaats. 
 
1.4 Hoewel het belang van het waarborgen van het begrotingstoezicht door de Raad 
wordt onderschreven, staat de noodzaak voor het op dit moment aanbrengen van 
wijzigingen in de LAft niet zonder meer vast. Het begrotingstoezicht is de afgelopen 
jaren immers reeds uitgevoerd op basis van het protocol en uit de toelichting blijkt niet 
waarom het protocol niet nog eens met bijvoorbeeld een jaar zou kunnen worden 
verlengd. Omdat de COVID-leningen in oktober 2023 aflopen en de Staatssecretaris voor 
1 september 2023 uitsluitsel wil hebben over de voorstellen die door Nederland zijn 
gedaan ten aanzien van de herfinanciering van deze leningen4, zou verondersteld mogen 
worden dat de onderhandelingen op niet al te lange termijn afgerond zullen worden en 
duidelijk wordt in welke vorm het begrotingstoezicht zal worden gegoten en aan welke 
normen zal moeten worden voldaan. Dan zal ook blijken of de nu al voorgestelde 
wijziging van de LAft daadwerkelijk noodzakelijk is. Geadviseerd wordt in de toelichting 
de noodzaak tot het thans wijzigen van de LAft nader te onderbouwen, rekening 
houdend met de mogelijke gevolgen van een doorkruising van in het ontwerp gedane 
voorstellen met het lopende wetgevingstraject waarin het voorstel RAft zich momenteel 
bevindt.5 
 

                                                                 
3 MvT, p. 6. 
4 Zie het artikel van NoticaCla ‘Wever: Hulanda kier contesta di Aruba prome cu 1 september awor, riba 
status di RAft’ van 19 juli 2023 (vindplaats: https://www.noticiacla.com/news/28702). 
5 De Raad verwijst naar onder meer het verschil in de definitie van de personeelslastennorm. 
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1.5 De Raad zet verder vraagtekens bij de realiteitswaarde van de in het ontwerp 
opgenomen begrotingsnormen. Deze normen komen grotendeels overeen met de 
begrotingsnormen, zoals deze in het voorstel-RAft zijn opgenomen. 
 

De komende jaren zal een substantieel deel van de middelen van het Land 
aangewend moeten worden om de rentelasten te betalen en zullen bestaande leningen 
afgelost dan wel geherfinancierd moeten worden, waaronder de door Nederland 
verstrekte liquiditeitssteun. In de toelichting bij de ontwerp-Landsbegroting 2024 staat 
dat het behalen van de begrotingsnormen afhangt van de afspraken met Nederland over 
de herfinanciering van de COVID-leningen.6 Hierbij stelt Nederland zich op het standpunt 
dat een gunstig rentepercentage alleen wordt toegekend indien afspraken met 
betrekking tot het financieel toezicht zijn vastgelegd in een rijkswet.7  

 
Daarnaast kan op grond van het voorgestelde artikel 15, negende lid, bij 

landsbesluit, houdende algemene maatregelen, worden bepaald dat Nederland een 
lopende inschrijving heeft op bepaalde leningen, doch uitsluitend voor zover: 

a. deze leningen worden aangewend om kapitaaluitgaven mee te dekken, en 
b. deze leningen niet op enigerlei wijze strekken tot het herfinancieren van 

leningen die Aruba voorafgaand aan de inwerkingtreding van het voorgestelde 
artikel 15, negende lid, is aangegaan of de herfinanciering van aflopende 
geldleningen waarmee de kapitaaluitgaven zijn gedekt, bedoeld onder a. 8 

 
Het herfinancieren van deze onder onderdeel b vallende leningen op de 

kapitaalmarkt zal in ieder geval gepaard gaan met hogere rentetarieven, zeker gezien 
de recente ontwikkelingen op de internationale financiële markten, hetgeen het voldoen 
aan de voorgestelde begrotingsnormen niet eenvoudig zal maken. De Raad adviseert in 
de toelichting nader in te gaan op de realiteitswaarde van de in het ontwerp opgenomen 
begrotingsnormen.  

 
1.6 De Arubaanse economie heeft zich vanaf 2021 voortvarend hersteld, met name 
door de ontwikkelingen in het toerisme, de belangrijkste, en vrijwel enige, economische 
sector van Aruba. De verwachting is dat de economische groei zich doorzet in 2024, 
ondanks (internationale) financiële en economische ontwikkelingen en onzekerheden 
zoals een hoge – maar langzaam afnemende - inflatie, gestegen rentestanden op de 
financiële markten en zorgen over de stabiliteit van het financiële systeem.9  
 

                                                                 
6  Ook de aan de Raad ter advisering aangeboden ontwerp-Landsbegroting 2024 is gebaseerd op de 
afspraken, zoals deze in het protocol, dan wel het voorstel-RAft zijn vastgelegd.  
7 Zie Kamerbrief betreffende de toezegging 2023A03096 en aankondiging ISB voor herfinanciering, d.d. 18 
juli 2023, kenmerk 2023-0000416287. 
8 In artikel 16a van het voorstel-RAft is ook een dergelijke bepaling opgenomen. 
9 IMF, World Economic Outlook – A Rocky Recovery, April 2023, p. 1. 
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Wel lijkt de economie van Aruba nog afhankelijker van het toerisme te zijn 
geworden dan voor de COVID-19-pandemie. 10  Deze ontwikkeling strookt niet met de 
plannen van de regering om de economie te diversifiëren en de economische risico’s te 
mitigeren.11 De Raad van State merkte in het advies inzake het voorstel-RAft al op dat 
om de ‘economie te versterken en robuuster te maken deze minder afhankelijk 
gemaakt zal moeten worden van toerisme en bezien zal moeten worden of en zo ja 
welke andere sectoren een bijdrage aan de Arubaanse economie kunnen gaan leveren. 
Zo’n diversificatie van de economie zal al snel investeringen vergen. 
Begrotingsdoelstellingen kunnen dergelijke investeringen in de weg staan.’12 

 
Ook de Raad vraagt zich af of en in hoeverre de voorgestelde begrotingsnormen 

het groeivermogen van de economie gaan beïnvloeden. In de toelichting op de ontwerp-
Landsbegroting 2024 wordt reeds aangegeven dat een balans gevonden dient te worden 
tussen het behalen van de financieringsnormen en het structureel investeren in de 
nodige hervormingen. 13  Geadviseerd wordt hier in de toelichting aandacht aan te 
schenken.  
 
1.7 Ten slotte mist de Raad een beschouwing over de financiële consequenties van de 
verschillende manieren waarop het financieel toezicht voortgezet kan worden, en dan 
met name of dat al dan niet op grond van de RAft zal zijn. Alhoewel in de toelichting de 
verschillende opties en de daarbij behorende rentepercentages genoemd worden 14 , 
worden deze niet vertaald naar bedragen. Volgens berekeningen van de Raad betreft het 
hier de volgende totaalbedragen aan rente, die over de looptijd van de lening bij 
toepassing van de diverse rentepercentages betaald moeten worden. 
 
 
 
                                                                 
10 In zijn advies op de ontwerp-Landsbegroting 2024 merkt de Raad het volgende op: ‘Voor het jaar 2024 
gaat het Internationaal Monetair Fonds (IMF) voor Aruba uit van een nominale economische groei van 3,7% 
en een reële groei van 1,2%.10 De Directie Economische Zaken, Handel en Industrie (DEZHI) verwacht in 
haar basisscenario voor 2024 een nominale economische groei van 4,6%, resulterend in een bbp van Afl. 
6.828 miljoen. 10  Deze economische groei wordt onder meer gerealiseerd door een toename van het 
exportcijfer van het toerisme tot een bedrag dat 35,5% hoger is dan in 2019.10 Aangezien het voor 2024 
geprognosticeerde bbp 12,3% meer bedraagt dan het bbp van 2019, wordt  hiermee een sterke indicatie 
gegeven dat de bijdrage van de toerismesector in het bbp een toename kent ten opzichte van 2019.’ 
11 Zie bijvoorbeeld (1) Minister van Financiën, Economische Zaken en Cultuur (2019) Economic Policy: A 
strong and resilient economy 2019-2022, (2) Gobierno di Aruba, Investment Strategy 2019-2024, (3) 
Government of Aruba (2020) Repositioning our sails: Aruba’s Mission Driven Model for Economic Recovery 
& Resilience’, (4)  DEZHI (2020) National Strategic Plan 2020-2022: Nos Plan, Nos Futuro en (5) Ministerie 
van Economische Zaken, Communicatie en Duurzame Ontwikkeling (2023) Aruba’s Transitie Naar Een 
Duurzaam & Inclusief Economisch Model. 
12 Advies van de Raad van State over het voorstel van Rijkswet Caribisch orgaan voor hervorming en 
ontwikkeling (Rijkswet COHO), W04.20.0408/I/K. 
13 MvT, p. 1. 
14 MvT, p. 5. 
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Rentelasten volledige looptijd COVID-lening   

 Rentelast Hogere rentelasten t.o.v. RAft 

   
Met RAft, totale rente ad 3,2% Afl. 331.060.012  

Zonder RAft, laag rentetarief ad 6% Afl. 668.768.278 Afl. 337.708.267 

Zonder RAft, hoog rentetarief ad 8% Afl. 934.670.179 Afl. 603.610.168 

 
De Raad adviseert om dit nader toe te lichten en daarbij aan te geven wat de 
consequenties zullen zijn voor de overheidsfinanciën en het pad naar een lagere 
schuldquote. Ook wordt geadviseerd de consequenties voor de deviezenvoorraad c.q. 
het monetaire beleid toe te lichten.  
 
2. Ontwerp-landsverordening 
 
2.1 Het voorgestelde artikel 14, tweede lid, onderdeel a, bevat de 
personeelslastennorm. Deze norm houdt in dat het bedrag aan totale personeelslasten 
van Aruba vanaf 31 december 2027 ten hoogste 10% van het bbp bedraagt, waarbij onder 
de totale personeelslasten worden begrepen de personeelslasten van het Land, 
waaronder die betreffende de Staten, Hoge Colleges van Staat de landsbedrijven en 
begrotingsfondsen, en de inhuur van externen, direct dan wel via opdrachtverlening, 
alsmede de bekostigingen ten behoeve van de lonen in het bijzonder onderwijs en de 
personeelslasten van gewezen personeel, waaronder lasten in verband met wachtgeld, 
vervroegde uittreding en pensioenuitkering ten laste van de exploitatierekening.  
 

Niet duidelijk is waarom, in tegenstelling tot het voorstel-RAft, in deze 
opsomming de personeelslasten van de uitvoeringsorganisaties volksverzekeringen niet 
zijn opgenomen. Het is noodzakelijk dat dit wordt toegelicht.  
 
2.2 Ten aanzien van de herfinanciering van aflopende leningen herhaalt de Raad de 
opmerkingen uit zijn advies op het voorstel-RAft, die in dit geval betrekking hebben op 
het voorgestelde artikel 14, eerste lid, onderdeel d. In dit artikellid wordt bepaald dat 
het bedrag dat jaarlijks ten hoogste wordt geleend ten behoeve van de herfinanciering 
van aflopende geldleningen én ter dekking van de kapitaaluitgaven het jaarlijks te 
herfinancieren bedrag bedraagt verminderd met, voor zover daarvan sprake is, het 
financieringsoverschot. Op grond van deze formulering is onduidelijk hoe dan geleend 
kan worden voor kapitaaluitgaven. De Raad adviseert de formulering van dit artikel te 
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herzien en te bepalen dat het moet gaan om het totaal jaarlijks te financieren bedrag, 
verminderd met, voor zover daarvan sprake is, het financieringsoverschot.  
 

Daarbij zou de vraag gesteld kunnen worden of hier het financieringsoverschot 
van het Land wordt bedoeld, gebaseerd op de in voorgesteld artikel I, onderdeel 
opgenomen definitie van financieringssaldo, of het financieringsoverschot van de 
collectieve sector. In dit artikel is namelijk de toevoeging ‘zoals bedoeld in het eerste 
lid, onderdeel b’ niet opgenomen.  

 
2.3 In artikel 16, eerste lid, van het voorstel-RAft is bepaald dat er slechts geleend 
mag worden om (a) de kapitaaluitgaven voor materiële en immateriële vaste activa te 
dekken en (b) bepaalde aflopende geldleningen af te lossen. Een dergelijke bepaling is 
in onderhavig ontwerp niet opgenomen.  
 

En hoewel in de toelichting wel wordt aangegeven dat het onwenselijk is om te 
lenen voor consumptieve uitgaven15, is in het ontwerp niet uitdrukkelijk bepaald dat 
hiervoor niet mag worden geleend. Hieruit zou opgemaakt kunnen worden dat op grond 
van de LAft wel geleend zou mogen worden om tekorten op de lopende dienst te 
financieren, mochten er onverhoopt toch financieringstekorten ontstaan. De Raad acht 
het noodzakelijk dat de toelichting hierop ingaat, zo nodig met aanpassing van het 
ontwerp.  
 
2.4 Op grond van het huidige artikel 15, vijfde lid van de LAft gebeurt het aantrekken 
van geldleningen ten laste van het Land in het kader van een open biedingprocedure bij 
de Centrale Bank van Aruba (hierna: CBA) in overeenstemming met een advies daarover 
van die instelling. Deze bepaling is ook opgenomen in het voorstel-RAft. In het 
voorgestelde artikellid wordt thans echter enkel bepaald dat het aantrekken van 
dergelijke geldleningen gebeurt na bekomen advies daarover van de CBA; ‘in 
overeenstemming met dat advies’ is niet langer een vereiste. In de toelichting wordt 
aangegeven waarom op dit punt wordt afgeweken van het voorstel-RAft.16 Geadviseerd 
wordt te bepalen dat indien wordt afgeweken van het advies van de CBA, deze afwijking 
gemotiveerd dient te worden.  
 
2.5 De in artikel II van het ontwerp voorgestelde inwerkingtredingsbepaling is niet in 
overeenstemming met de Aanwijzingen voor de regelgeving. Bepaald moet worden dat 
deze landsverordening in werking treedt op een bij landsbesluit te bepalen tijdstip, dat 
voor de verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden 
vastgesteld.17  

                                                                 
15 MvT, p. 8. 
16 MvT, p. 10. 
17 Zie Aanwijzing 4.20 (Bijzondere inwerkingtredingsbepalingen), onder A, van de Aanwijzingen voor de 
regelgeving. 
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  3.  Memorie van Toelichting 
 

De Raad heeft in de toelichting een tweetal foutieve verwijzingen geconstateerd. 
Zo wordt ten eerste op pagina 2 in de voorlaatste alinea verwezen naar artikel II van het 
Protocol. Dit moet echter artikel III zijn. Verder wordt in de eerste alinea van pagina 9 
verwezen naar artikel 14, eerste lid, onderdeel d. Er moet echter verwezen worden naar 
het tweede lid, onderdeel c. 

 
4.  Redactionele opmerkingen 
  

In de marge van de toelichting zijn een aantal voorstellen tot redactionele 
verbeteringen gedaan. 
 
5. Conclusie en Eindadvies 

 
De Raad kan zich voor het overige met de doelstelling en de inhoud van het 

ontwerp verenigen en geeft u in overweging het aan de Staten aan te bieden, nadat met 
het voorgaande rekening is gehouden.  

 
 

De Secretaris,    De Voorzitter, 
 
 
 
_________________    ____________ 
mr. A. Braamskamp    mr. D.G. Kock 
 


