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Ontwerp-landsbesluit, houdende algemene maatregelen, houdende tot 
wijziging van het Landsbesluit bijzondere ambtelijke pensioengrondslag 
(correctie pensioengrondslag deurwaarders) 

 
 
 Naar aanleiding van bijgaand aan de Raad ter advies toegezonden ontwerp-
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, tot wijziging van het Landsbesluit 
bijzondere ambtelijke pensioengrondslag (correctie pensioengrondslag deurwaarders), 
moge de Raad Uwe Excellentie het volgende berichten. 
 
1. Het onderhavige ontwerp beoogt (1) het begrip pensioengrondslag in het 
Landsbesluit bijzondere ambtelijke pensioengrondslag (hierna: het Landsbesluit)1 beter 
te laten aansluiten op dat van het pensioenreglement van de Stichting Algemeen 
Pensioenfonds Aruba, (2) een omissie inzake de pensioengrondslag van de deurwaarders 
te herstellen met ingang van de datum waarop de Pensioenverordening landsdienaren2 
werd ingetrokken (te weten: 1 januari 2011) en (3) de tekst van het Landsbesluit te 
verduidelijken voor wat betreft de voorwaarden waaraan voldaan dient te worden voor 
het meetellen van een toelage bij de pensioenopbouw.3 Het ontwerp strekt hiertoe.  
 
2. In haar aanbiedingsbrief geeft de regering aan dat dit ontwerp volgt op een 
gelijksoortig ontwerp ten aanzien waarvan de Raad op 10 februari 2021 advies heeft 
uitgebracht, maar waarna de wetgevingsprocedure geen doorgang vond. De Raad 
concludeerde in zijn voornoemde advies dat slechts een deel van de thans bestaande 
bezoldigingsproblematiek wordt opgelost en adviseerde dringend om het gehele 
bezoldigingsstelsel van ambtenaren ten spoedigste te herzien. 4  Nu het onderhavige 
ontwerp zich wederom uitsluitend beperkt tot het treffen van een voorziening voor een 
specifieke groep ambtenaren, in casu de deurwaarders, onderstreept de Raad nogmaals 
― mede met het oog op het gelijkheids- en zorgvuldigheidsbeginsel ― het belang van 
een spoedige integrale herziening van het bezoldigingsstelsel van ambtenaren. 

                                                                 
1 AB 2003 no. 84. 
2 AB 1991 no. GT 25. 
3 Considerans jo. NvT, p. 1-6. 
4 Advies Raad van Advies d.d. 10 februari 2021 (kenmerk: RvA 05-21). 
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Geadviseerd wordt om de pensioengrondslagproblematiek in kaart te brengen om 
inzicht te krijgen voor welke groepen ambtenaren nog een voorziening dient te worden 
getroffen. 
 
3. Bij gebrek aan een nadere definiëring in het ontwerp is voorts onduidelijk op 
welke specifieke groep(en) deurwaarders het ontwerp betrekking heeft.5 Gelet op de in 
de toelichting genoemde voorbeelden (additionele kosten die de deurwaarders in 
rekening brengen bij particulieren, zoals dagvaardingen in civiele zaken, ontruiming van 
panden en executoriale beslagen) lijkt de regering in casu de deurwaarders voor 
burgerlijke zaken voor ogen te hebben. 6  Gezien het voorgaande dienen zowel het 
ontwerp als de toelichting te verduidelijken om welke specifieke groep(en) 
deurwaarders het hier gaat en indien het uitsluitend de deurwaarders voor burgerlijke 
zaken betreft, op grond van welk objectief gerechtvaardigd onderscheid en welke 
objectieve criteria tot de onderhavig gemaakte keuze is gekomen.  
 
4. De financiële paragraaf geeft aan dat (1) zowel door de deurwaarders als het 
Land meer pensioenpremie dient te worden afgedragen, (2) het Land een 
kostendekkende koopsom dient te betalen voor de vier deurwaarders en (3) dat de 
kosten voor de periode van 1 januari 2011 tot 1 juli 2023 afgerond Afl. 200.000,- 
bedragen.7  
 

Allereerst blijkt uit de toelichting onvoldoende of ― naast de kostendekkende 
koopsom van Afl. 200.000,- ten laste van het Land ― ook de deurwaarders (zowel de nog 
actieve als de reeds gepensioneerde) nog een werknemersdeel pensioenpremie dienen af 
te dragen en zo ja, welke bedragen hiermee gemoeid zijn. 
 

Daarnaast, gelet op het in de toelichting vermelde aantal van vier deurwaarders, 
vraagt de Raad zich af of, voor wat betreft de financiële gevolgen voor het Land, ook 
rekening is gehouden met het aantal deurwaarders dat werkzaam was in voornoemde 
periode en intussen met pensioen is gegaan. Inwerkingtreding van het ontwerp zal ertoe 
leiden dat de pensioengrondslag van deze gepensioneerde deurwaarders ook met 
terugwerkende kracht met 50% zal worden verhoogd,8 waardoor zij over de periode van 
ingang van het pensioen tot heden een hoger pensioen hadden moeten ontvangen.  

 

                                                                 
5 Blijkens bijlage A behorende bij de BRA zijn – voor zover hier van belang – zowel (a) de deurwaarder voor 
burgerlijke zaken als (b) de deurwaarder voor strafzaken bezoldigd overeenkomstig schaal 3 van de BRA. 
6 NvT, p. 5. 
7 NvT, p. 7. 
8 Zie voorgestelde artikelen I, onderdeel B, en II. 



  
 

 

 
 

RvA 43-23 

 

3 

Ook doet zich de vraag voor of onderkend is dat er sinds enige jaren ook een 
aantal aspirant-deurwaarders is benoemd die eveneens het ambt van deurwaarder 
uitoefent.9 

 
Tot slot rijst de vraag of er rekening is gehouden met de eventuele (gederfde) 

rendementen op pensioenbeleggingen over de afgelopen elf jaar die van invloed kunnen 
zijn op de hoogte van de (achterstallige) pensioenbijdragen en de gederfde rente over 
de niet tijdig betaalde pensioenuitkeringen. Voornoemde aspecten kunnen immers een 
kostenverhogend karakter hebben, waardoor de totale kosten voor het Land zouden 
dienen te worden bijgesteld.  

 
Gezien het voorgaande acht de Raad het noodzakelijk dat de financiële gevolgen 

voor het Land nader onderbouwd worden in de toelichting. 
 
5. Tot slot vraagt de Raad aandacht van de regering voor een prudente afwikkeling 
van de onderhavige voorstellen, gezien de financiële en rechtspositionele implicaties. Zo 
zullen bijvoorbeeld de nodige inhoudingen op de bezoldiging van de deurwaarders 
moeten worden verricht. 
 
6. In de marge van de toelichting zijn enkele voorstellen tot redactionele 
verbetering opgenomen. 

 
7. De Raad kan zich voor het overige verenigen met de doelstelling en de inhoud van 
het ontwerp en adviseert u te besluiten conform de daarin neergelegde voorstellen, 
nadat met het voorgaande rekening zal zijn gehouden. 
 
 
De Secretaris,      Voorzitter, 
 
 
_________________     _____________ 
mr. A. Braamskamp     mr. D.G. Kock 

                                                                 
9 Artikel 3, eerst lid, van de Deurwaardersverordening (AB 2019 no. 1) bepaalt dat – voor zover hier van 
belang – het ambt van deurwaarder wordt uitgeoefend door deurwaarders en aspirant-deurwaarders. 


