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Ontwerp-landsbesluit, houdende algemene maatregelen, houdende regels 
met betrekking tot de te volgen procedures bij de toepassing van de last 
onder dwangsom en de bestuurlijke boete ter zake van overtreding van 
de voorschriften met betrekking tot de verplichte registratie van 
uiteindelijk belanghebbenden (Landsbesluit bestuurlijke handhaving 
verplichte registratie uiteindelijk belanghebbenden) 

 
  
 Naar aanleiding van bijgaand aan de Raad ter advies toegezonden ontwerp-
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, houdende regels met betrekking tot de 
te volgen procedures bij de toepassing van de last onder dwangsom en de bestuurlijke 
boete ter zake van overtreding van de voorschriften met betrekking tot de verplichte 
registratie van uiteindelijk belanghebbenden (Landsbesluit bestuurlijke handhaving 
verplichte registratie uiteindelijk belanghebbenden), moge de Raad Uwe Excellentie het 
volgende berichten. 
 
1. Beoogd wordt ten behoeve van een adequate handhaving van de voorschriften van 
de Handelsregisterverordening (AB 1991 no. GT 15) ten aanzien van de verplichte 
registratie van uiteindelijk belanghebbenden (hierna: UBO) van ondernemingen, 
rechtspersonen, trusts en andere juridische entiteiten, regels te stellen met betrekking 
tot de toepassing van de last onder dwangsom en de bestuurlijke boete. 1  Het 
onderhavige ontwerp strekt hiertoe. 
 
2. De Raad kan zich verenigen met de strekking van het ontwerp, maar maakt een 
aantal opmerkingen.  
 
3. Voorgesteld artikel 5 bevat de rangschikking in categorieën naar zwaarte van de 
overtreding. De daarbij behorende basisbedragen, minimumbedragen en maximum-
bedragen worden in de voorgestelde artikelen 6 en 8 vermeld. De toelichting geeft 
echter niet aan wat het objectief onderscheidend criterium is voor deze categorie-
indeling. De Raad adviseert om hier in de toelichting op in te gaan. 

                                                                 
1 Considerans jo. NvT, p. 1. 
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4. Ten aanzien van artikel 6, derde lid, van het ontwerp geeft de toelichting aan dat 
het maximumbedrag van de dwangsom ― voor zover het overtredingen van de tweede 
categorie betreft ― op Afl. 25.000,- is bepaald.2 Vervolgens stelt de regering dat het 
maximumbedrag voor overtredingen van de eerste categorie dientengevolge gesteld is 
op ‘een tiende’ van het maximumbedrag van de dwangsom voor overtredingen van de 
tweede categorie. 3 Echter, het in het ontwerp opgenomen maximumbedrag van Afl. 
12.500,- is niet een tiende maar de helft van het maximumbedrag van de dwangsom 
voor overtredingen van de tweede categorie. De Raad adviseert om de toelichting 
dienovereenkomstig aan te passen. 
 
5. Voorgesteld artikel 7, derde lid, bepaalt dat indien het verkregen voordeel als 
gevolg van de overtreding of het te verkrijgen voordeel als gevolg van het niet uitvoeren 
van de last groter is dan de bedragen, genoemd in het derde en vierde lid, de Minister 
het bedrag van de dwangsom kan vaststellen op ten hoogste het dubbele van die 
bedragen. Verduidelijkt dient echter te worden dat dit het derde en vierde lid van 
artikel 6 van het ontwerp betreft. De Raad adviseert om het ontwerp dien-
overeenkomstig aan te passen. 
 
6. Ten aanzien van de in voorgesteld artikel 8 vermelde basisboetebedragen voor 
een rechtspersoon respectievelijk een natuurlijk persoon, vermeldt de toelichting dat 
hierbij rekening is gehouden met de hoogte van strafrechtelijke boetes voor 
overtredingen, waarbij sprake is van een zekere mate van gevaarzetting door een 
handelen of nalaten. 4  Zonder nadere toelichting is niet duidelijk in welke gevallen 
sprake kan zijn van gevaarzetting en in welke mate dit van invloed is op de hoogte van 
de basis-boetebedragen. Geadviseerd wordt hier in de toelichting aandacht aan te 
besteden. 
 
7. Ten overvloede vraagt de Raad aandacht voor de situatie dat de voorschriften uit 
de Handelsregisterverordening ― met uitzondering van de UBO-voorschriften ― thans 
uitsluitend strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd. 5 Met het oog op het 
bewerkstelligen van een doelmatige en juiste registratie van gegevens in het handels-
register en een efficiëntere handhaving van de Handelsregisterverordening, beveelt de 
Raad aan om er zorg voor te dragen dat ook ten aanzien van de overige verplichtingen 
uit die landsverordening in bestuurlijke handhavingsmechanismen wordt voorzien. 
  

In de marge van het ontwerp en de toelichting zijn enkele voorstellen tot 
redactionele verbetering opgenomen. 

                                                                 
2 NvT, p. 4. 
3 NvT, zie noot 2. 
4 NvT, p. 5. 
5 Zie artikel 20 van de Handelsregisterverordening. 
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De Raad kan zich voor het overige verenigen met de doelstelling en de inhoud van 

het ontwerp en adviseert u te besluiten conform de daarin neergelegde voorstellen, 
nadat aan het voorgaande aandacht zal zijn geschonken. 
 
 
 
De Adjunct-secretaris,      De Voorzitter, 
 
 
___________________     ____________ 
mr. drs. A.R. Peterson     mr. D.G. Kock 


