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Onderwerp:  Ontwerp-Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, tot wijziging
van het Landsbesluit dagscholen v.w.o., h.a.v.o. m.a.v.0 en het
Landsbesluit examens v.w.o0., h.a.v.0., m.a.v.o. (modernisering vakken).

Naar aanleiding van bijgaand aan de Raad ter advies toegezonden ontwerp-
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, tot wijziging van het Landsbesluit
dagscholen v.w.o., h.a.v.o. m.a.v.0o en het Landsbesluit examens v.w.o., h.a.v.o.,
m.a.v.o0., moge de Raad Uwe Excellentie het volgende berichten.

1. Aan het onderhavige ontwerp liggen een drietal overwegingen ten grondslag te
weten:

1) de modernisering van een aantal vakken en van het vakkenpakket ter aansluiting met
de Nederlandse wetgeving; 2) de wenselijkheid van het invoeren van een schoolexamen
rekenen met ingang van 1 augustus 2023 voor kandidaten v.w.o., h.a.v.0. en m.a.v.o.
die geen examens afleggen in het vak wiskunde; en 3) het aanbrengen van enige
correcties in hogergenoemde ontwerpen. In het onderstaande zullen deze overwegingen
separaat en in onderlinge samenhang worden besproken.

2. De aansluiting op de Nederlandse wetgeving betreft voor het v.w.o en h.a.v.o de
vervanging van het vak management en organisatie door het vak bedrijfseconomie,
ondernemerschap en financiéle zelfredzaamheid (hierna: bedrijfseconomie)’ en de
invoering van een schoolexamen rekenen voor leerlingen van het m.a.v.o, h.a.v.o. en
v.w.o. die geen eindexamen in het vak wiskunde doen. De betreffende wijzigingen
werden reeds in 2018 respectievelijk 2020 in Nederland ingevoerd. Ten aanzien van het
nieuwe vak bedrijfseconomie vermeldt de toelichting dat dit reeds op 1 augustus 2018
feitelijk in Aruba is ingevoerd in het vierde leerjaar van het v.w.o. en het h.a.v.0.%2 Voor
wat betreft de rekentoets; deze werd reeds met ingang van 1 augustus 2020 zowel in
Nederland als Aruba in het algemeen voortgezet onderwijs afgeschaft. In Nederland

' De Landsverordening voortgezet onderwijs (AB 1989 no. GT 103) verwijst eveneens naar het vak
‘management en organisatie’ (zie artikelen 7, 8 en 9) en zou tevens aangepast dienen te worden.
2 Nota van Toelichting, p. 2.
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vond per diezelfde datum de invoering van het schoolexamen rekenen plaats. De thans
voorgestelde aanpassingen vinden aldus met enige vertraging plaats. De reden(en)
hiervoor blijken niet uit de toelichting, noch of dit consequenties heeft gehad voor
leerlingen. In het belang van de rechtszekerheid dient zoveel mogelijk voorkomen te
worden dat de juridische en feitelijke situatie op een dergelijke wijze uit elkaar lopen.

3. Thans wordt voorgesteld de invoering van het schoolexamen rekenen met ingang
van 1 augustus 2023 te doen plaatsvinden voor leerlingen die geen eindexamen doen in
het vak wiskunde. Het is niet duidelijk of en in hoeverre leerlingen tijdig geinformeerd
zijn over deze op handen zijnde wijziging zodat zij hier ook rekening mee
konden/kunnen houden bij hun pakketkeuze. De toelichting stelt dat hoewel dit examen
geen verzwaring ten opzichte van de huidige situatie is, vraagt dit wel een extra
inspanning van deze leerlingen ten opzichte van leerlingen die wel wiskunde volgen.: De
Raad kan daarom deze gedachtegang niet geheel volgen.

4. Bovendien stelt de toelichting dat de rekentoets in het Koninkrijk werd afgeschaft
omdat deskundigen op het gebied van rekenen en wiskunde van oordeel zijn dat de
rekentoets niet aansluit op de te behalen doelen van het rekenonderwijs, het cijfer
daarvan onterecht werd opgenomen in de slaagregeling en dat de leerling hierdoor werd
benadeeld.*Gecombineerd met dit gegeven, vraagt de Raad zich af of de invoering van
het schoolexamen wel op een zodanige manier is voorbereid en met zodanige
waarborgen is omkleed, dat leerlingen er niet door worden benadeeld. Zo rijst de vraag
of leerlingen die in 2023 aan hun examenjaar beginnen en geen wiskunde in hun
eindexamenpakket hebben toch een schoolexamen rekenen dienen af te leggen. De
toelichting stelt namelijk dat een schoolexamen rekenen bij voorkeur in het
voorexamenjaar wordt aangeboden, waardoor het geen extra studiebelasting vormt in
het examenjaar.® Als deze leerlingen wel een schoolexamen rekenen dienen af te
leggen, rijst de vraag of zij zich hier wel tijdig op hebben kunnen voorbereiden en de
daarvoor benodigde ondersteuning hebben gehad.

5. Ook vraagt de Raad zich af waarom naar analogie van de Nederlandse wetgeving®
in het ontwerp geen rekening is gehouden met de mogelijkheid dat een
examenkandidaat het vak wiskunde laat vallen na het examen. In sommige gevallen
kunnen leerlingen in de bovenbouw wiskunde als extra vak volgen. Zij hebben wiskunde
dan niet nodig om hun diploma te kunnen halen. Als een kandidaat wiskunde als extra

3 NvT, p. 5.

4 NvT, p. 4.

> NvT, p. 5.

6 Zie Nota van Toelichting bij het Besluit van 8 juli 2020 tot wijziging van onder andere het
Eindexamenbesluit VO en het Staatsexamenbesluit VO in verband met het afschaffen van de rekentoets in
het voortgezet onderwijs, p. 17.
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vak heeft gevolgd en ook het eindexamen wiskunde heeft gemaakt, kan de kandidaat
besluiten om het vak na het examen alsnog te laten vallen. De kandidaat hoeft in dat
geval niet alsnog het schoolexamen rekenen te maken - hij of zij heeft immers wel
eindexamen gedaan in het vak wiskunde.

Op grond van artikel 39, derde lid van het Landsbesluit examens v.w.o., h.a.v.o.,
m.a.v.o. worden, indien de kandidaat examen heeft afgelegd in meer dan het
voorgeschreven aantal vakken, de eindcijfers van de vakken die niet bij de bepaling van
de uitslag zijn betrokken vermeld op de cijferlijst, tenzij de kandidaat daartegen
bezwaar heeft. Het cijfer voor wiskunde komt voor leerlingen die wiskunde na het
eindexamen laten vallen in beginsel dus op de cijferlijst. In het geval dat de kandidaat
aangeeft dat hij of zij het cijfer voor wiskunde niet op de cijferlijst wil vermelden,
dient er in voorzien te worden dat het cijfer voor wiskunde wordt vermeld op een
bijlage bij de cijferlijst. Het cijfer voor wiskunde geeft namelijk inzicht in de
rekenvaardigheden van leerlingen. Voor het vervolgonderwijs is de prestatie op het vak
wiskunde daarmee wel inzichtelijk, net zoals voor leerlingen voor wie wiskunde wel
meetelt in de uitslagbepaling, of voor leerlingen die het schoolexamen rekenen maken
in plaats van het examen wiskunde. In dit verband wordt verwezen naar artikel 61
(overgangsbepalingen schoolexamen rekenen) van het Nederlands Besluit tot wijziging
van onder andere het Eindexamenbesluit VO en het Staatsexamenbesluit VO in verband
met het afschaffen van de rekentoets in het voortgezet onderwijs, waarin een regeling
voor een dergelijke situatie is getroffen.

6. Ook voor kandidaten die het vak wiskunde volgen en besluiten het vak te laten
vallen voorafgaand aan het eindexamen moet het duidelijk zijn of dan wel het
schoolexamen rekenen afgelegd dient te worden. De toelichting op het hiervoor
aangehaald Nederlands Besluit stelt dat in dit geval het schoolexamen rekenen afgelegd
dient te worden. Dit geldt ook als de kandidaat het vak kort voor het eindexamen laat
vallen. Het bevoegd gezag zoekt dan samen met de kandidaat naar een passende
oplossing.” Geadviseerd wordt het ontwerp en de toelichting zodanig aan te passen dat
eventuele onduidelijkheden en onzekerheden ten aanzien van o.a. bovengenoemde
punten zoveel mogelijk worden weggenomen.

7. Net als in Nederland is het de bedoeling dat het schoolexamen rekenen een
tijdelijke maatregel is vooruitlopend op een integrale curriculumherziening. De
toelichting stelt dat er wordt gewerkt aan een structurele oplossing voor leerlingen
zonder het vak wiskunde. Als onderdeel van een op handen zijnde integrale
curriculumherziening wordt bezien welke positie rekenen en wiskunde in het curriculum

”Nota van Toelichting bij het Nederlands Besluit tot wijziging van onder andere het Eindexamenbesluit VO
in verband met het afschaffen van de rekentoets in het voortgezet onderwijs.
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krijgen. Dit zal plaatsvinden binnen afzienbare tijd.® De Raad plaatst vraagtekens bij
deze laatste stelling en acht het wenselijk dat deze nader onderbouwd wordt. Zo is het
van belang dat de toelichting nadere informatie geeft over hoe aangesloten wordt bij de
ontwikkelingen in Nederland. Naar de Raad uit publieke bronnen heeft vernomen, heeft
het Nederlands landelijke expertisecentrum voor curriculumontwikkeling van het
ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap de opdracht gekregen om concrete
kerndoelen voor Nederlands, rekenen-wiskunde, burgerschap en digitale geletterdheid
te ontwikkelen. Dit gebeurt met betrokkenheid van het veld.® Parallel aan de lopende
curriculumherziening maakt het Nederlands kabinet vanaf schooljaar 2022-2023 jaarlijks
1 miljard euro vrij voor het versterken van de basisvaardigheden van leerlingen. Vanuit
het '‘Masterplan basisvaardigheden' zou ondersteuning beschikbaar zijn voor scholen in
het primair en voortgezet onderwijs om een impuls te geven aan de basisvaardigheden
van leerlingen. Mede in het licht van Thema G van het Landspakket vraagt de Raad zich
af in hoeverre onderzocht is of en hoe ‘meegelift’ kan worden op deze ontwikkelingen in
Nederland.

8. Voor zover het ontwerp de modernisering van vakken beoogt, constateert de Raad
dat dit uitsluitend betrekking heeft op de vervanging van het vak management en
organisatie. Voor het v.w.o. en h.a.v.0o wordt dit vak vervangen door het vak
bedrijfseconomie, op het m.a.v.o. door het vak bedrijfskunde. Het nieuwe vak
bedrijfseconomie werd feitelijk reeds op 1 augustus 2018 in het vierde leerjaar van het
v.w.0. en het h.a.v.o. ingevoerd. Voor wat betreft het derde leerjaar van het v.w.o. en
het h.a.v.0. zou aldus nog sprake zijn van een samengesteld algemeen oriénterend vak
waarna vervolgens in het vierde leerjaar de splitsing in twee aparte vakken t.w.
economie en bedrijfseconomie plaatsvindt. Echter, in bijlage B van het ontwerp is voor
het derde leerjaar het vak ‘Bedrijfseconomie, ondernemerschap en financiéle
redzaamheid’ opgenomen. Aangezien op deze wijze niet tot uitdrukking komt dat het in
het derde leerjaar om een samengesteld vak gaat, adviseert de Raad om voor wat
betreft het derde leerjaar in de benaming ook algemene economie op te nemen.

9. In artikel Il wordt in de onderdelen A en B onder 4° een wijziging van artikel vijf,
derde lid onderdeel c respectievelijk artikel zes, derde lid, onderdeel c van het
Landsbesluit examens v.w.o., h.a.v.0., m.a.v.0. voorgesteld. Het is niet duidelijk
waarom hier gekozen zou dienen te worden tussen enerzijds economie of
bedrijfseconomie. Het betreft hier immers een opsomming van mogelijk te kiezen
vakken waarvan tenminste één vak gekozen dient te worden. Het is niet duidelijk
waarom een keuze van economie en wiskunde A wel mogelijk zou zijn maar economie en
bedrijfseconomie niet. Als hier geen duidelijke motivering aan ten grondslag ligt wordt
geadviseerd het woord ‘of’ te vervangen door een komma.

8 NVT, p. 5.
% Website van de VO Raad, Vereniging van scholen in het voortgezet onderwijs.
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10.  Voorts is het de Raad bij het doornemen van de aanpassingen van artikel 5 van
het Landsbesluit examens opgevallen dat de vigerende tekst van het artikel en de
bijlage bij het landsbesluit niet op elkaar aansluiten. Ingevolge artikel 5 omvat het
gemeenschappelijk deel van het examen voor v.w.o. namelijk de vakken Nederlandse
taal en literatuur, Engelse taal en literatuur, lichamelijke opvoeding, culturele en
kunstzinnige vorming en individu en samenleving/maatschappijleer. Echter, in bijlage C
bij het landsbesluit is in het (verplichte) gemeenschappelijk deel ook een extra taal
opgenomen. Een dergelijke discrepantie tussen wetstekst en bijlage is onwenselijk daar
het tot interpretatieproblemen in de uitvoering kan leiden. Geadviseerd wordt het
ontwerp zodanig aan te passen, bij voorkeur door aan te sluiten bij de gelijkluidende
Nederlandse artikelen, dat deze onwenselijke situatie geremedieerd wordt.

11. De Raad wenst in dit verband met name artikel 2.9 van het Uitvoeringsbesluit
2020 Wet Voortgezet Onderwijs onder de aandacht te brengen. Het eerste lid van dit
artikel geeft aan onder welke omstandigheden het bevoegd gezag een v.w.o.-leerling
ontheffing kan verlenen voor het volgen van onderwijs in een tweede moderne vreemde
taal. Een van deze omstandigheden is het gegeven dat de leerling een andere
moedertaal heeft dan de Nederlandse taal of de Friese taal (artikel 2.9, eerste lid onder
b.)

12.  In het examenjaar 2025-2026 zullen in het m.a.v.o. voor het eerst de separate
vakken economie en bedrijfskunde geéxamineerd worden. Kandidaten in het m.a.v.o.
zullen in het examenjaar 2024-2025 voor het laatst in de gelegenheid worden gesteld om
het centrale examen economie/management & organisatie af te leggen.' De toelichting
geeft echter niet aan of deze kandidaten, als zij gezakt zijn, in het examenjaar 2025-
2026 de mogelijkheid hebben om een bezemexamen ' economie/management &
organisatie af te leggen. Gezien de splitsing in twee separate vakken en de inhoudelijke
wijziging van het vak bedrijfskunde ten opzichte van het vak management & organisatie,
acht de Raad een bezemexamen voor het examenjaar 2025-2026 voor deze kandidaten
wenselijk. De Raad adviseert de toelichting op dit onderdeel uit te breiden.

13.  Resumerend kan gesteld worden dat de Raad zich kan vinden in de strekking van
het ontwerp. Nu het overgrote deel van de leerlingen die na hun eindexamen verder
wensen te studeren dit in Nederland doet, is het noodzakelijk dat aansluiting wordt

10 NvT, p. 18.
" Een bezemexamen betekent dat de school leerlingen die, bijvoorbeeld vanwege zakken of doubleren,
een examen volgens het oude programma willen afleggen hiertoe in de gelegenheid moet stellen.
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gehouden met de exameneisen in het Nederlands voortgezet onderwijs en de
toelatingseisen in het hoger onderwijs in Nederland. Het baart de Raad echter wel
zorgen dat deze aansluiting vertraagd plaatsvindt terwijl de Arubaanse wetgeving die
het juridisch kader hiervoor vormt weinig inzichtelijk en innerlijk tegenstrijdig is. De
toelichting geeft een beeld van ad hoc beslissingen en een (enigszins) versnipperd
beleid. Het is in het belang van alle stakeholders maar vooral van de leerlingen in het
voortgezet onderwijs, dat een zo groot mogelijke mate van transparantie en
voorspelbaarheid heerst ten aanzien van het te volgen onderwijs en de exameneisen.
Voortdurende fluctuaties en plotselinge wijzigingen kunnen onnodige onrust en stress
veroorzaken. Geadviseerd wordt tijdig (meer) aansluiting te zoeken bij trajecten die
reeds in Nederland lopen - waar meer kennis en expertise bijeen is gebracht - en
daarover duidelijk te communiceren met alle stakeholders.

14.  Voorstellen tot redactionele verbetering

Voorstellen tot redactionele verbetering zijn in de marge van de toelichting
opgenomen.

Conclusie en eindadvies
De Raad kan zich voor het overige met de doelstelling en de inhoud van het

ontwerp verenigen en geeft u in overweging te besluiten conform de daarin neergelegde
voorstellen, nadat met het voorgaande rekening is gehouden.

De Secretaris, De plv. Voorzitter,

mr. A. Braamskamp drs. C. Timmer



